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पररचय 

(प्रणाली और परामशश प्रक्रिया क्या थी?) 

1. यू.पी.आर. (सार्शभौममक ममयादी समीक्षा) के सम्बन्ध में 

डब्ल.ूजी.एच.आर. का काम भारत देश की दसूरी यू.पी.आर. 

(सार्शभौममक ममयादी समीक्षा) के पहल ेही सन २००९ में प्रारंभ हुआ. 

भारत देश की दसूरी यू.पी.आर. (सार्शभौममक ममयादी समीक्षा) से 

सम्बंमधत स्फाररशों को २०१२ में स्र्ीकारने के बाद के समयकाल में 

डब्ल.ूजी.एच.आर. कई कामों में सिीय रहा,  जैसे क्रक इन मसफाररशों के 

क्रियान्र्न को मॉमनटर करन े का एक साधन तैयार करना, देश भर में 

सामूमहक संगोमियों को सहयोग देना मजनमें मर्षयर्ार संगोमियों के 

ज़ररय े मध्यकालीन रपट को तैयार क्रकया गया.  सन २०१५ में 

डब्ल.ूजी.एच.आर. ने कोई पांच छेत्रीय संगोमियां और पांच राि स्तरीय 

मर्षयर्ार संगोमियां आयोमजत कीं, मजनमें लगभग २५० मानर् 

अमधकार संगठन, नगरीय समाज संगठन, व्यमिगत कायशकताश और 

मीमडया कायशकताश शाममल हुए. इन संगोमियों में पहली और दसूरी 

सार्शभौममक ममयादी समीक्षा (यू.पी.आर) के दौरान भारत को दी गयी 

मसफाररशों के क्रियान्र्न की प्रगमत को मापने का काम क्रकया गया.  इस 

प्रक्रिया के ज़ररये यू .पी.आर. पहली और यू .पी.आर. दसूरी की 

मसफाररशों के क्रियान्र्न पर “डब्लू.जी.एच.आर.सी.- भारत पणधाररयों 

की साझा समीक्षा रपट २०१५” तैयार की गयी.     
 

२. सन २०१६ के जुलाई और अगस्त माह में पूरे देश के कोई २० राज्यों में  

यू.पी.आर.-III पर राज्य स्तरीय संगोमियां आयोमजत की गयीं थीं, जैसे 

क्रक, महाराष्ट्र, गुजरात, कनाशटक, मबहार, तममल नाडू, केरला, उत्तर-पूर्श 

के आठ राज्यों में, हरयाणा और उत्तर प्रदेश में. यह र्ृहद राज्य स्तरीय 

प्रक्रिया का समागम एक राष्ट्रीय संगोिी में हुआ, जो मानेसर, हरयाणा 

में आयोमजत की गयी थी, मजसमें कोई ९० लोगों ने मशरकत की, जो 

मर्मभन्न रामष्ट्रय मानर्् अमधकार संगठनों, मर्षय आधाररत समन्र्य 

संगठन, और मानर् अमधकार के मुद्दों पर काम करन े र्ाल े स्र्तंत्र 

मर्शेष्यग्य शाममल हुए. इस दौरान चचाश, संर्ाद और साझा सहममत के 

आधार पर यू.पी.आर.–III नगरीय समाज पणधाररयों की साझा रपट 
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तैयार की गयी मजसे २२ मसतम्बर २०१६ के पहल ेही संयुि राष्ट्र को 

सौंप क्रदया गया था.  
 

आर्थथक, सामामजक और सांस्कृमतक अमधकार – मर्कास और गरीबी  
 

१. यू.पी.आर.-I मसफाररश िमांक १० और यू.पी.आर.-II मसफाररश िमांक १३४ 

के अनुसार, भारत ने सामामजक-आर्थथक मर्षमताओं पर ध्यान केमन्ित करन ेऔर 

अमीर और गरीब के बीच की दरूी को ख़तम करन े के प्रमत अपनी र्चनबद्धता 

ज़ामहर की थी. २०१५-१६ में ७.६ प्रमतशत प्रगमत दर के साथ मर्श्व की सबसे 

तेज़-प्रगमत करन े र्ाली मर्शाल अथशर्यर्स्था होन े के बार्जूद, २००४-०५ से 

२०११-१२ के सात र्षों के दौरान गररबी दर में २.१८ प्रमतशत अंक की औसतन 

मगरार्ट दजश की गयी थी.   

2. सन’ २०११-२०१२ में कुल जनसख्या का २९.६ प्रमतशत (३६.३ करोड़) लोग 

गरीब थ.े भारत की आर्थथक नीमत “र्महष्कार” को पनपाती है मजसके फलस्र्रूप 

असामनता बढ़ती ह,ै और शहरी और ग्रामीण इलाकों के बीच की खाई और चौड़ी 

होती जाती है.  

३. अत्यमधक गरीबी और ग्रामीण दगुशमत से जूझन ेके मलए भारत को प्रमत र्षश कोई 

६१.११ अरब अमरीकी डालर खचश करन ेहोंग,े जो उसकी सकल घरेल ुउत्पाद का 

३.७७ प्रमतशत ह.ै  

४. ग्रामीण गरीबी से जूझन ेर्ाल ेअमधकतर ग्रामीण कायशिमों के खचों  में भारी 

कमी हुई ह,ै जैसे क्रक मनरेगा, मजसके कारण ग्रामीण गरीबों पर असर हुआ है.  
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उपयुि आर्ास और ज़मीन का अमधकार:  

Rights to Adequate Housing and Land 

1. यू.पी.आर.-I और यू.पी.आर.-II दोनों ही में आर्ास से सम्बंमधत मसफश  एक 

ही मसफाररश की गयी थी, लेक्रकन ज़मीन सम्बंमधत कोई भी मसफाररश नहीं 

थी.  

2. हालााँक्रक भारत ने तमाम योजनायें चाल ूकी हैं, मजनमें “सन २०२२ तक 

सभी को आर्ास ममले” जैसी योजना शाममल ह,ै क्रफर भी उपयुि आर्ास 

और ज़मीन के अमधकार को अमली जामा पहनान ेमें कोई महत्र्पूणश प्रगमत 

नहीं की गयी ह,ै खासकर सबसे अमधक हामशये पर खड़े लोगों के मलए. 

इसका मूल कारण है क्रक भारत आर्ास के अमधकार को मौमलक अमधकार 

नहीं मानता ह,ै और ऐसी र्ृहत-आर्थथक प्रमतमान का अनुसरण कर रहा ह ै

जो आर्ासहीनता, बलपूर्शक उजाड़ने को, ज़मीन हमथयाने या ज़मीन से 

बेदखल करन,े और मर्स्थापन को बढ़ार्ा देता ह.ै    
 

3. भारत में मर्श्व के सबसे अमधक आर्ासहीन और भूममहीन लोग मनर्ास 

करत ेहैं. रामष्ट्रय स्तर पर शहरी इलाकों के मलए कोई एक करोड़ ८७ लाख 

८० हज़ार और ग्रामीण इलाकों के मलए ४ करोड़ घरों की कमी थी; जो 

कम-आय र्ाल े समूहों का ९६ प्रमतशत ह.ै र्हन करन े योग्य आर्ास या 

सार्शजामनक आर्ास के अभार् में एक करोड़ ३७ लाख ५० हज़ार पररर्ार 

अपयाशप्त अमधर्ास/बमस्तयों में मबना क्रकसी बुमनयादी सेर्ायों के जीर्न 

बसर करत ेहैं.   
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4. ग्रामीण इलाकों में बड़ े बांधों, उतखनन पररयोजनाओं, सड़कें , बंदरगाह, 

और औद्योमगक गमलयारों के कारण काफी मर्स्थापन ह.ै सन १९४७ से 

‘मर्कास’ पररयोजनायों के कारण कम-से-कम ७ करोड़ लोग मर्स्थामपत 

क्रकया जा चुके हैं; इनमें से अमधकााँश पुनर्ाशमसत नहीं हुए हैं. बलपूर्शक 

बेदखली के फलस्र्रूप आजीमर्का, मशक्षा, स्र्ास््य, बुमनयादी सेर्ायों की 

उप्लाभ्त्त्ता और आमदनी का नुक्सान होता ह.ै इनमें से कुछ-एक लोग जो 

पुनर्ाशस के ‘योग्य’ होत ेहैं, उनको ऐसे दरू-दराज़ के इलाकों में पुनर्ाशमसत 

क्रकया जाता ह ै जहां बुमनयादी सेर्ाएाँ, आजीमर्का, मशक्षा और स्र्ास््य 

सेर्ाएाँ उपलब्ध ही नहीं है.  
 

5. भू-स्र्ाममत्र् में बहुत ही ज़्यादा असमानता है. ५६ प्रमतशत ग्रामीण 

पररर्ारों के पास मबलकुल भी ज़मीन नहीं है, जबक्रक ५ करोड़ ३७ लाख 

पररर्ार भूममहीन मजदरू हैं. अनुसूमचत जामत और अनुसूमचत जन-जामत 

(मजनमें घुमंत/ूअधश-घुमंत/ूक्रदनोमतक्रफ़एद जन-जामतयां शाममल हैं), और 

ममहलाओं को भेद-भार् और घोर हहसा का सामना करना पड़ता है, जब र्े 

ज़मीन पर अपना अमधकार  दजश करती हैं.  इन हामशये पर पड़े समूहों का 

घर-बार के मलए ज़मीन पर कोई अमधकार नहीं हैं.  

 

6. आर्ास के मलए सभी उपायों में भेद-भार् व्यापक है, ख़ास कर धार्थमक और 

लेंमगक अल्पसंख्यक, और एकल ममहलायें. जो बमस्तयों में मनर्ास करने 

र्ाले, बगान मजदरू, प्रर्ासी, यौन कमी, और मर्कलांग लोग आर्ास के 

अमधकार के हनन के मशकार हैं.  

 

7. सन २००८ और सन २०१४ में, प्राकृमतक मर्पदाओं के कारण ३ करोड़ 

लोग मर्स्थामपत हुए. मर्पदा-ग्रमसत लोगों का देरी से/मर्फल/र्महष्काररक 

पुनर्ाशस का मुद्दा एक गहन हचता का मर्षय है.  

 

8. समाटश-शहरी ममशन के तहत सन २०२० तक कोई १०९ ‘स्माटश-शहरों’ के 

मनमाशण की योजना है, मजसमें तकनीक्रक पहलू पर ज़्यादा जोर क्रदया गया है, 
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न क्रक सबको समामहत करने पर, और इसके द्वारा बेदखली और 

मप्र्करण/अलगार्र्ाद को अमधक बढ़ार्ा ममलेगा.  

 

मसफाररशें:  

 

 आर्ास के अमधकार के मलए एक राष्ट्रीय कानून लागू करें, जो 

आर्ासहीनता  और बेदखली एर्ं अलगार्र्ाद और घेरेबंदी के खात्मे 

के प्रमत समर्थपत हो. प्रगमतशील कानूनों को लागू करें और ऐसी 

नीमतयों/योजनाओं को अपनाएं जो मानर् अमधकारों के ढांचे को 

सुमनमित करते हैं.  

 

 एक राष्ट्रीय भूमम-सुधार कानून को लागू करें, मजसमें भूममहीनों को 

भूमम, खासकर अनुसूमचत जामतयों/ अनूसूमचत जन-जामतयों और 

ममहलाओं के मलए भूमम सुमनमित करें.  घर-द्वार के अमधकार के मलए 

कानून लागू करें.  

 

 बुमनयादी सेर्ायों के मनजीकरण को प्रताबंमधत करने र्ाली र्ृहत-

आर्थथक नीमतयों की समीक्षा करें, और आर्ास, भूमम और संपमत्त में 

सटे्टबाजी पर कानूनी मनयंत्रण सुमनमित करें.  

 

 सी.ई.एस.सी.आर. (२००८) की मसफाररशों को लागू करें, मजनमें 

बेदखली पर स्पि और मनमित आंकड़े एकमत्रत करें.  
 

स्र्स््य का अमधकार:  

Right to Health 

१. एस.डी.जी. ३ में लोगों की खुशहाली और स्र्ास््य में सुधार का आव्हान 

क्रकया गया है. स्र्ास््य के अमधकार को आई.सी.ई.एस.सी.आर. के अनुच्छेद 

१२ में दढ़ृतापूर्शक सुमनमित क्रकया गया है, और उसे भारतीय संमर्धान के 

अनुच्छेद २१ में दशाशए गए स्र्ास््य के अमधकार को सुरमक्षत करन े के 

भारत के संर्ैधामनक कत्तशव्य के रूप में भी पररभामषत क्रकया गया है. मर्शर् 
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के ३० प्रमतशत गरीबों के बार्जूद, स्र्स््य पर अपनी जेब से खचश होन े

र्ाली रामश दमुनया भर में सबसे अमधक है. मपछले कुछ र्षों में सार्शजमनक 

स्र्ास््य बजट मात्र १.२ प्रमतशत पर ही रटका हुआ है.  

२. सरकार की एक अहम् भूममका के रूप में सार्शजमनक स्र्ास््य र्यर्स्था के 

ज़ररय े सेर्ा के प्रार्धानों में कटौती और स्र्ास््य सेर्ा को मनजीकरण की 

क्रदशा में धकेलन ेकी सोची-समझी मनमत को अपनान ेके कारण स्र्ास््य के 

अमधकार को सुरमक्षत न करन ेमें भारत की नाकाम रहा है.  

३. संिामक रोगों जैसे क्रक तपेक्रदक, मलेररया आक्रद अस्र्स्थता-दर और मृत्य-ु

दर के लगातार मूल कारण बन ेहुए हैं, जबक्रक गैर-संिामक रोग जैसे क्रक 

मधु-मेह, उचरक्त्ताप और कैं सर आक्रद शहरी और ग्रामीण इलाकों में 

बढोत्तरी दशाश रह ेहैं जैसे-जैसे सार्शजामनक स्र्स््य-सेर्ा सबसे गरीब तक 

पहुाँच पान ेमें असफल रही है.  

४.  हर साल गभशकाल और जचकी से सम्बंमधत कारणों से ४४,००० से अमधक 

ममहलाएं म्रत्य ुप्राप्त करती हैं. कमज़ोर र्गों और बामलकाओं में माता-मृत्य ु

दर, एन.एम्.आर., आई.एम्. आर. और यू-५ मृत्य ु दर अभी भी काफी 

अमधक हैं. मानमसक स्र्स््य सम्बन्धी समस्याओं पर प्रयाप्त ध्यान नहीं क्रदया 

जाता, और स्र्ास््य बजट का मात्र एक प्रमतशत ही मानमसक स्र्ास््य के 

मलए मनधाशररत क्रकया जाता है.  

५. ट्ररप्स (TRIPS) [Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights] समझौते के 
तहत उत्ऩाद ऩेटेंट को अधधदेश र्कया था, और उसके साथ ही घरेऱु 
कानूनों को ऱागू करने में ऱोच प्रदान की गयी थी तार्क गरीब के ऩऺ 
में और साववजाननक स्वास््य के प्रावधानों जैसे र्क अननवायव ऱाइसेंस 
आट्रद को कानून बनाने में शाममऱ र्कया जा सके. इस प्रावधान का 
इस्तमाऱ आज तक नहीं र्कया गया गई जजसके चऱते इनकी 
उऩऱब्धता को बढ़ावा ममऱ सके. भारत की नई बौद्धिक सम्ऩदा नननत में 
साववजननक स्वास््य और ट्रहत को बढ़ावा देने के मऱए बौद्धिक सम्ऩदा 
के इस्तमाऱ करने से हटकर बनी है, और इसमें बौद्धिक सम्ऩदा को 
अनतवादी दृजष्ट्टकोण की ओरे ऱे जाने का प्रयास र्कया गया है. 
ऩरंऩरागत ऻान-द्धवऻानं और ऩरंऩरागत संसाधनों की जैद्धवक-ऱूट-खसोट 
को रोका जाना चाट्रहए.  
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मसफाररशें  

 सार्शजमनक स्र्ास््य बजट को बढाकर सकल घरेल ुउत्पाद का पांच 

प्रमतशत कर दें, मजसमें प्राथममक स्र्स््य सेर्ा में ठोस मनर्ेश क्रकया 

जाए.  

 एक राष्ट्रीय स्र्ास््य नीमत के तहत सार्शजमनक स्र्ास््य को संस्थागत 

स्तर पर बढ़ार्ा दें, जो व्यापक प्राथममक स्र्ास््य देख-रेख के 

मसद्धांत पर आधाररत हो, जो स्र्ास््य को मानर् अमधकार और 

सामामजक महत के रूप में देखती हो नक्रक शोषण-आधाररत मुनाफे के 

मलए एक बाज़ारी र्स्त.ु  

मशक्षा का अमधकार  

Right to Education 

१. बालको के मलए मुफ्त और अमनर्ायश मशक्षा के अमधकार का कानून , 

२००९, एक मील का पत्थर था मजसके तहत मशक्षा के उद्देश्य को हामसल 

करने की क्रदशा में कारगर कदम उठाये जाते थे , ऐसे  जो मर्मभन्न राष्ट्रीय 

और अंतराशष्ट्रीय प्रक्रियाओं में मनमहत हैं.  

       २. लेक्रकन, मर्मभन्न रपटें यह दशाशती हैं क्रक ज़मीनी सच्चाई कुछ और ही है . 

५  

से १४ र्षश की आयु के कोई १ करोड़ १ लाख २० हज़ार ऐसे कामगार बच्चे 

हैं, जो स्कूल नहीं जाते , जो बच्चे स्कूल जाते भी हैं उनमें से बहुत कम ही 

स्कूल मशक्षा पूरी करते हैं , राज्य द्वारा संचामलत स्चूलों में केर्ल दस 

प्रमतशत ही मशक्षा के अमधकार का पालन करते हैं , तार्ककक कारणों से 
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सरकारी स्कूल बंद क्रकये जा रहे हैं, तनार् ग्रस्त राज्यों में जैसे क्रक जम्मू और 

काश्मीर, छत्तीसगढ़ में राज्य सरकार और गैर -सरकारी स्कूलों में कब्ज़ा 

और मशक्षा के अमधकार के कानून का उलंघन एक चुनौती बना हुआ ह.ै  

       ३. मर्कलांग बच्चे, एच.आई.र्ी./एड्स से ग्रमसत बच्चे , घुमंत,ू अधश-घुमंत,ू 

और     

देनोमतक्रफ़एद जन -जामतयों के बच्चे , एल.जी.बी.टी., क्यू. र्गों के बच्चे , 

और दमलत, आक्रदर्ासी, और मुमस्लम समुदाय के बच्चे सरकारी स्कूलों में 

व्यापक स्तर पर भेद-भार् का सामना करते हैं.  

      ४. मशक्षा के अमधकार के कानून को लागू करने के मलए प्रयाप्त धनरामश की  

कमी लगातार बनी रही है , और मशक्षा पर सरकारी खचश सकल घरेलु 

उत्पात का ३ .५ प्रमतशत से भी कम रहा है , जो उसके बाद की राष्ट्रीय 

मशक्षा नीमतयों में दशाशए गए ६ प्रमतशत के र्ादे से कहीं कम ह.ै  

६. र्तशमान मशक्षा नीमत जो समान्तर मशक्षा व्यर्स्था को सही करार देती ह,ै     

और जो मानर् अमधकार मशक्षा को पाठ्यिम में शाममल नहीं करती ह,ै र्ह 

र्तशमान सामामजक -आर्थथक मर्षमताओं , भेद-भार्, और हहसा को ही 

पनपाती है.  

   

 मसफाररशें :  
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 मुफ्त र्् अमनर्ायश मशक्षा के मौमलक अमधकार कानून के दायरे को 

बढाकर ० से १८ र्षश की आयु तक करना ताक्रक समान गुणर्त्ता , सभी 

का समार्ेश और गैर-भेद-भार् को सुमनमित क्रकया जा सके,  

 मानर् अमधकार मशक्षा पर एक रामष्ट्रय मनमत बनायीं जाए जो मानर् अमधकार 

मशक्षा के मर्श्व कायशिम के अनुरूप हो और मजससे सांस्कृमतक मर्मर्धता को बढ़ार्ा 

ममले; और पाठ्यिम में उम्र के अनुसार समुमचत यौन मशक्षा शाममल की जाए.  

 मशक्षा में भेद -भार् को ममटाने के मलए यूनेस्को कन्र्ेंशन का भारत को अनुमोदन 

करना चामहए, और आम मशक्षा प्रणाली को बढ़ार्ा दनेा चामहए.  

 

सैन्यकरण, सुरक्षा कानून और यातना :  

Militarization, Security Laws and Torture 

 

१. द्वन्द/ टकरार् ग्रस्त इलाकों में पररमस्थमत चुनौती पूणश बनी हुई है – खासकर 

काश्मीर, उत्तरी-पूर्ी राज्यों , और केन्िीय भारत के राज्यों में . जर्ाबी 

कायशर्ाही करते हुए राज्य ने सुरक्षा बालों की तैनात करने में बढोतरी की 

है, और सैन्यकरण तेज़ क्रकया है . उधाहरण के मलए , उत्तर-पूर्श में सेना ने 

नए सैमनक मशमर्र स्थामपत क्रकये हैं ; और काश्मीर में सैमनक मौजूदगी को 

बढा क्रदया है . छत्तीसगढ़ में सरकार ने स्र्म -संचामलत सतकश  समूहों को 

बढ़ार्ा क्रदया है , और स्थानीय आक्रदर्ासी जर्ानों को हमथयार उपलब्ध 

कराने लगी है . लेक्रकन, सरकार लगातार यह दार्ा कर रही है क्रक भारत 

क्रकसी तरह से भी अन्तराष्ट्रीय र्् अंदरूनी हमथयारबन्ध टकरार् का सामना 

नहीं कर रहा ह.ै    

 

२. तिाव्ग्रस्त इलाकों में सुरक्षा बलों के मखलाफ कई गंभीर मशकायतें दजश की 

जा रही हैं:  

 

 बलात्कार और यौन हहसा; 

 बलपूर्शक गायब क्रकया जाना;  

 गैर-न्यामयक हत्याएं; 

 मनमानी मगरफ्ताररयां और महरासतें;  
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 यातना; 

 गैर-ज़रूरी, अनुपातहीन, और अमधक बल प्रयोग;  

 

३. अन्य छेत्रों में भी यातना और गैर-न्यामयक हत्याओं की मशकायतें उभर रही 

हैं;  

 

४. छत्तीसगढ़ में (२०१५-२०१६), आक्रदर्ासी ममहलाओं के साथ बलात्कार 

और यौन हहसा के तमाम मामले सामने आये हैं, और मर्िोह को कुचलने के 

नाम पर सुरक्षा बलों द्वारा मुठभेड़ों में हत्याओं में आनन-फानन इजाफा 

हुआ है.    

 

५. काश्मीर घाटी में सन २०१६ में चहुाँ ओर व्यापक जन प्रदशशन की जर्ाबी 

कायशर्ाही में सुरक्षा बलों द्वारा जीर्न-नाशक हमथयारों के इस्तेमाल से ७९ 

लोगों की मृत्यु हो गयी और १० हज़ार से भी अमधक लोग घायल हो गए. 

पेलेट गन्स (छरे र्ाली बंदकूों) के इस्तेमाल से गंभीर चोटें आई हैं, ख़ास कर 

आाँखों की रौशनी जाना (अंधापन), मजनमें बच्चे भी शाममल हैं.    

 

६. आफ्सपा को नागालैंड (२०१६) और ममणपुर (२०१५) में भी लागू कर 

क्रदया गया है. असाम की सीमा से लगे अरुणाचल प्रदेश में भी इसे लागू कर 

क्रदया गया है. ऐसी रपट आने के बार्जूद क्रक आफ्सपा को मत्रपुरा से हटा 

मलया गया है, इस बार्त कोई भी नोरटस जारी नहीं क्रकया गया है, और 

नही गैर-सैन्यकरण क्रकया गया है.  

 

७. ऐसे पत्रकार, र्कील, शोधकताश, और कायशकताशओं को फजी अपरामधक 

मामलों में फंसाकर मनशाना बनाया जा रहा है, जो टकरार् र्ाले इलाकों में 

मानर् अमधकार उलंघन को उजागर करते हैं.  

 

८. इन टकरार् र्ाले इलाकों में तमाम सुरक्षा कानून (केन्िीय और राज्य द्वारा) 

लागू क्रकये जाते हैं. इनमें से कई तो पूरे देश में लागू हैं. अंतराशष्ट्रीय और 

राष्ट्रीय संस्थानों और संघों ने इनकी र्ापसी या पुनरर्लोकन की मसफाररश 
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की है, यह दशाशते हुए क्रक आफ्सपा जैसे कानून सुरक्षा बलों को बहुत ही 

व्यापक और मनमाने शमियां प्रदान करते हैं.  

९. बहुत ही ब्यापक आतंक-मर्रोधी कानूनों के तहत धार्थमक अल्पसंख्यक भी 

गलत और द्वषेपूणश कायशर्ाई का सामना करते हैं.  

१०. जो लोग अंतराशष्ट्रीय सीमाओं के समीप रहते हैं, जैसे क्रक भारत-

बांग्लादेश सीमा, र्े सीमा सुरक्षा बलों द्वारा यातना और गैर-न्यायामयक 

हत्याओं के मशकार होते हैं.   

११. बहुत से लोग मर्चारहीन कैदी के रूप में लम्बी अर्मध के मलए 

महरासत में रहते हैं, और आमखर में मुकदमा ख़त्म होने पर र्् मनदोष पाए 

जाते हैं.  

१२. कई मामलों में, सुरक्षा कानून के तहत कायशपामलका द्वारा मंज़ूरी की 

ज़रुरत होती है यक्रद क्रकसी सुरक्षा बल के सदस्य के मखलाफ मसमर्ल 

अदालत में मुकदमा चलाना हो. यक्रद मंज़ूरी ममलती भी है तो कभी-कदार.  

१३. सैमनक बलों के मलए बनाये गए कानूनों में सुरक्षाकमी द्वारा मानर् 

अमधकार के उलंघन का मुकदमा सैमनक अदालत में चलता है नक्रक मसमर्ल 

अदालत में, मजससे सजामाफी को और भी मजबूती ममलती है. रामष्ट्रय 

मानर् अमधकार आयोग को भी सैमनक बालों के मखलाफ मशकायत की जांच 

का अमधकार नहीं है.  

 

 

 

 

 

 मसफाररशें:  

 

 सशस्त्र बल मर्शेष शमियां अमधमनयम  1958 [Armed Forces 

(Special Powers) Act 1958] और अन्य सुरक्षा कानूनों को रद्द 

करो.  
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 यह सुमनमित करें क्रक मानर् अमधकार के उलंघन के सभी आरोपों की 

त्र्ररत और स्र्तंत्र जांच हो, और क्रक ऐसे अमभयुिों का मुकदमा 

मसमर्ल अदालतों में चले, और पीमड़त जन और उनके पररर्ारों को 

राहत  ममले. 

 

 पेलेट बंदकूों के उपयोग को बंद करो  

 

 यातना के मखलाफ कन्र्ेंशन को अनुमोक्रदत करो  

 

 बलपूर्शक गुम क्रकये जाने, और उसके अपराधीकरण के मखलाफ संमध को 

अनुमोक्रदत करो 

 

न्याय ममलने की सम्भार्ना:  

Access to Justice: 

Barriers to Access to Justice  

न्याय ममलने की सम्भार्ना में बाधाएं:  

 (गैर-सुधारे कानून, पुमलस द्वारा मानर् अमधकारों का उलंघन, पुमलस सुधर और 

कानूनी सहायता)   

१. न्याय पाने की सम्भार्ना अभी भी संसाधनों की कमी से ग्रमसत है, और 

कई लोगों के मलए न्याय पाना एक क्रदव्यस्र्प्न जैसा है. उच्च अदालतों में 

प्रत्येक तीसरा पाररत पद, और मनचली अदालतों में प्रत्येक चौथा पाररत 

पद खाली हैं. अदालतों में अभी भी कोई १ करोड़ २५ लाख प्रकरण 

लंमबत हैं, और उनकी संख्या क्रदनों-क्रदन बढ़ रही है. कुल बंक्रदयों में से 

६८ प्रमतशत मर्चाराधीन कैदी हैं, और कई तो मबना क्रकसी सज़ा के. 

पुमलस कर्थमयों में २४ प्रमतशत पद खाली हैं, और बंक्रदग्रहों में ३४ 

प्रमतशत कर्थमयों की कमी है.  
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२. ममहलाओं, कमज़ोर र्गों, और जो लोग टकरार् में फंसे हैं, उनके मलए 

न्याय पाना खासकर समस्याओं से भरा है. शुरुआत में ही, यौन 

सम्बंमधत अपराधों की मशकायतें दजश करने के मलए ममहला पुमलस न 

होने से और भी देरी होती है.  

 

३. पुमलस और बंदीगृह में पारदर्थशता लाने में सूचना का अमधकार कानून, 

२००५  (आर.टी.आई. कानून) काफी मददगार सामबत हुआ है, लेक्रकन, 

आर.टी.आई. कानून की धारा ४(१) (ब) को कानूनी जामा पहनाने में 

गरीबों को असामनता का सामना करना पड़ता है.  

 

४. सन १८०० में बने कानूनों के तहत अभी भी पुमलस और बंदीगृह की 

व्यर्स्था काम करती है. सरकार द्वारा पुमलस और बंदीगृह के मलए 

तात्कामलक सुधारे गए मॉडल कानूनों को नज़रंदाज़ क्रकया जाता है. सन 

२०११ में गृह मंत्रालय द्वारा सलाह के आधार पर पूरे देश में गैर-

प्रशासमनक आगंतुकों की मनयुमि की जानी है, लेक्रकन केर्ल एक 

प्रमतशत बंदीगृह के आगंतुक मंडलों पर इनकी मनयुमि की गयी है.  

५. महरासत में यातना, गैर-कानूनी मगरफ्ताररयां, यौन हहसा, महरासत में 

मौत और गैर-न्यायामयक हत्याएं मजनपर कोई स्पिीकरण नहीं क्रदया 

जाता, इन सब के बारे में अक्सर रपटें ममलती हैं. 

 

6.  सन २००६ में सर्ोच्च न्यायलय द्वारा पुमलस सुधार और एक पुमलस  

     मशकायत अमधकारी (पी.सी.ए. ) गरठत करने पर क्रदशा-मनदेश को  

     लगातार नज़रंदाज़ क्रकया जा रहा है. सन २००६ केर्ल १७ प्रान्तों ने  

     नए पुमलस कानून पाररत क्रकये हैं, और आज तक केर्ल ९ पी.सी.ए.   

     कायशशील हैं.  



16 
 

7. कानूनी ढांचे के बार्जूद, मुफ्त कानून सहायता सेर्ाओं पर जानकारी 

की कमी, र्कीलों के कतशव्यों, और मुर्क्रिलों के अमधकारों; जर्ाबदेही 

पर पूरी तौर पर कमी; कारगर कानूनी प्रामतमनधत्र् के मापदंडों को 

लागू न करना; न्यामयक महरासत में लोगों को सेर्ा देने से सम्बंमधत 

प्रार्धानों पर राष्ट्रीय कानूनी सेर्ा अमधकार (एन.ए.एल.एस.ए.) और 

राज्य कानूनी सेर्ा अमधकार के बीच की खाई; और पुमलस थानों में 

अपयाशप्त कानूनी सेर्ाएाँ; लगातार बनी हुई हैं. भारत में सर्ोच्च 

न्यायालय के क्रदशा-मनदेश के बार्जूद भारत में गर्ाहों की सुरक्षा के 

मलए न तो कोई कानून है और न ही कोई योजना.  
 

 

 मसफाररशें:  

 

 सन २०११ में गृह मंत्रालय द्वारा सलाह पर अमल करते हुए देश के सभी  

प्रान्तों की सभी जेलों में गैर -प्रशासमनक आगंतुक मंडलों के गठन को 

सुमनमित क्रकया जाना चामहये, और सन २०१५ में गृह मंत्रालय की सलाह 

के आधार पर  सभी बंक्रदग्रहों में गैर-ज़रूरी पाबंक्रदयों को हटा देना चामहए, 
और हरेक बंदीगृह में कानूनी सहायता मक्लमनक्स स्थामपत की जानी 

चामहए.  

 यह सुमनमित करें क्रक पुमलस और न्यायामयक महरासत में लोगों को त्र्ररत 

कानूनी सेर्ा ममलने के मलए राष्ट्रीय कानूनी सेर्ाओं अमधकार द्वारा क्रदश-
मनदेश क्रकये जाएाँ.  

 

 

म्रत्युदंड:  

Death Penalty 

१. याकूब मेमन (२०१५), अफज़ल गुरु (२०१३) और अजमल कसाब 

(२०१२) को फांसी पर लटकाकर भारत ने अघोमषत प्रमतबन्ध को भंग कर 
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क्रदया जो सन २००४ में धनञ्जय चटजी को फांसी की सज़ा के बाद लगी 

थी. सन २०१२ के बाद बने सभी कानूनों में म्रत्युदंड को और भी मजबूती 

प्रदान की गयी है. उदाहरण के मलए २०१३ में अपरामधक कानून संसोधन 

कानून में बलात्कार के कई मामलों में मृत्युदंड को एक संभामर्त सज़ा के 

रूप में शाममल क्रकया गया है.  

२. भारत के मर्मध आयोग ने सन २०१५ में अपनी रपट में मृत्युदंड पर 

अपनी मसफाररश देते हुए कहा है क्रक “सभी अपराधों के मलए मृत्युदंड को 

ख़तम कर देना चामहए केर्ल आतंक संम्बन्धी और युद्ध छेड़ने के अपराधों 

को छोड़कर.”  

३. फरर्री २०१४ में, सर्ोच्च न्यायालय ने मृत्युदंड को अमल करने में 

बेर्जह देरी को एक कारण दशाशते हुए, कई मामलों में मृत्यदंड को आजीर्न 

कारार्ास में तब्दील कर क्रदया था. सर्ोच्च न्यायालय ने मृत्युदंड के बंक्रदयों 

के अमधकारों को सुरमक्षत करते हुए क्रदशा-मनदेश भी जारी क्रकये थे.  

४. यू. पी.आर. II चि में भारत को दी गयी तमाम मसफाररशों के बार्जूद, 

भारत ने क्रकसी भी मसफाररश को मंज़ूर नहीं क्रकया और क्रकसी भी 

अंतराशष्ट्रीय मर्लंबन या प्रस्तार् पर अमल क्रकया मजसके तहत म्रत्युदंड को 

समाप्त कर देना है.   

५. नागररक और राजनैमतक अमधकारों पर अंतराशष्ट्रीय पररसंमर्दा (आई. 

सी.सी.पी. आर.) पर भारत एक पाटी है, मजसके तहत म्रत्युदंड को समाप्त 

करने की क्रदशा में कारगर कदम उठाने हैं. सन २०१४ में, भारत ने ३७ 

अन्य देशों के साथ ममलकर, संयुि राष्ट्र की आम सभा में म्रत्युदंड के 

मर्लंबन की मांग पर एक प्रस्तार् के मखलाफ र्ोट क्रदया था.  

 

 मसफाररशें:  

 

 नागररक और राजनैमतक अमधकारों पर अंतराशष्ट्रीय पररसंमर्दा (आई. 

सी.सी.पी. आर.) के दसूरे ऑप्शनल प्रोटोकॉल पर भारत को हस्ताक्षर 
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करना चामहए, जो म्रत्युदंड को समाप्त करने की क्रदशा में है, और संयुि 

राष्ट्र के आव्हान को अनुमोक्रदत करना चामहए जो म्रत्युदंड के उपयोग पर 

या म्रत्युदंड समाप्त करने पर मर्श्वव्यापी अमधकाररक मर्लंबन के मलए 

है.  

 

एल.जी.बी.टी.आई. – यौन सम्बंमधत रूमच एंड जेंडर पहचान के 

आधार पर गैर-भेद-भार् : 

LGBTI – non-discrimination on grounds of sexual orientation and 

gender identity  

१. सन २००९ में, अपने एक ऐमतहामसक फैसले में, क्रदल्ली उच्च न्यायालय 

ने भारतीय दंड संमहता की धारा ३७७ को गैर-संर्ैधामनक घोमषत क्रकया 

था, मजसके चलते सम-लैंमगक ररश्ते गैर-अपरामधक हो गए थे. अपील में 

सार्ोच्च न्यायालय ने सन २०१३ में सुरेश कुमार कौशल बनाम नाज़ 

फाउंडेशन के प्रकरण में इस फैसले को पलट क्रदया था, और 

एल.जी.बी.टी. जीर्न को क्रफर से अपरामधक घोमषत कर क्रदया. इस 

फैसले ने संसद को इस कानून को रद्द करने का मौका भी क्रदया, अगर 

र्ह ऐसा करना चाहे तो. सम-लैंमगक संबंधों को एक बार क्रफर अपराध 

के दायरे में लाने से, इस कानून का मनमाने तरीके से इस्तेमाल, 

ब्लैकमेल और यौन हहसा आक्रद में इजाफा हुआ है, र्ह भी कानून को 

लागू करने के नाम पर. इसके साथ ही समाज में होमोफोमबया भी बढ़ा 

है.   

 

 २. सम-लैंमगक ररश्तों को क्रफर से अपरामधक श्रेणी में लाने के तत्काल 

बाद, सर्ोच्च न्यायालय ने नालसा बनाम भारत सरकार के प्रकरण में 

सन २०१३ में, ट्ांस लोगों  की समानता को मान्यता दी क्रक लोगों को 

अपना हलग को स्र्म तय करने का अमधकार है, और ट्ांस लोगों के प्रमत 

राज्य के उन कतशव्यों को भी मनधाशररत क्रकया जो उनके कल्याण और 
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सुरक्षा से सम्बंमधत हैं, मजसमें सकारात्मक कदम भी शाममल हैं 

(संमर्धान के आधार पर अन्य मपछड़ा र्गों की श्रेणी में शाममल कर). 

नालसा के फैसले में सामामजक-आर्थथक अमधकारों की मान्यता और 

सुरेश कुमार कौशल में राज्य के कतशव्यों में मनमाने तौर से अमभव्यमि, 

मानर् गररमा और आज़ादी के अमधकार नकारने के बीच मर्रोधाभास 

है.  

 ३. केन्िीय सरकार ने ट्ांसजेंडर पसशन्स प्रटेक्शन ऑफ़ राइट्स मबल, 

२०१६ को सदन में पेश क्रकया है, जो ट्ांस लोगों पर सर्ोच्च न्यायालय 

के फैसले के प्रमतकूल है. यह मबल हलग/जेंडर पहचान पर आत्म-मनणशय 

के अमधकार को नकारता है, बमल्क उसे रोमग्र्कृमत के दायरे में लाता है. 

भारत के अंतर-लैंमगक नागररकों के अमधकारों के मर्षय पर गंभीर 

संबोधन की ज़रुरत है, और अंतर-लैंमगक बच्चों के शरीरों पर अनार्श्यक 

रूप से मेमडकल सजशरी द्वारा हस्तक्छेप करने पर भी लगाम लगाने की 

आर्शयकता है. समलैंमगक ममहलाओं के मखलाफ हहसा का मुद्दा अभी 

भी एक ऐसा अपराध है मजसकी रपट को दबाया जाता है. सामामजक 

दबार् के चलते बहु-लैंमगक पुरुषों के साथ बलपूर्शक शाक्रदयों का अंजाम 

अक्सर आत्महत्या ही होता है.  

 मसफाररशें  

 

 भारतीय दंड संमहता की धारा ३७७ को रद्द करें, और 

एल.जी.बी.टी.आई. लोगों को भारत के पूणश नागररक होने की मान्यता 

प्रदान करें.  

 सर्ोच्च न्यायालय द्वारा नालसा बनाम भारतीय संघ के फैसले के अनुरूप 

अंतर-लैंमगक समुदाय के अमधकारों की सुरक्षा के मलए एक कानून लागू 

कररएाँ.  

 

बच्चे  
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Children 

१. यू.पी.आर. – दसूरी से आज तक भारत में बच्चों की दशा और मस्थमत में 

कोई अथशपूणश प्रगमत नहीं क्रदखाई देती है. बच्चों के अमधकारों के मलए 

बनाए गए अमनर्ायश मापदंडों में असमान्य प्रर्ृमतयां नज़र आती हैं, जैसे 

क्रक बच्चों के लैंमगक अनुपात, पांच र्षश से काम आयु के और मशशु मृत्यु 

दर (इसमें सुधार तो ज़रु हुआ है लेक्रकन एम्.जी.डी. लक्ष्य को प्राप्त नहीं 

क्रकया है), पैदा होने पर पंजीयन की मस्थमत, मशक्षा, बच्चों के मखलाफ 

अपराध, शारीररक सजा, बाल श्रम, बाल मर्र्ाह आक्रद.  

२. सरकार अभी भी यू.एन.सी.आर.सी. के अनुच्छेद ३२ पर अपनी 

शतों/आरक्षण पर अड़ी हुई है, और बाल श्रम पर नया कानून बहुत लचर 

है, और खाममयों से पररपूणश है.  

३. जुर्ेनाइल जमस्टस (केयर एंड प्रोटेक्शन) कानून में एक प्रमतगामी 

प्रार्धान शाममल  

क्रकया गया है जो १६ से १८ र्षश की आयु के लोगों को गंभीर अपराधों 

के मलए अपरामधक न्याय प्रणाली में शाममल करने के मलए छूट देता है, 

और मजसके फलस्र्रूप बच्चों के मामलों में मापदंडों में मगरार्ट हुई है, 

जो कानून के मर्परीत है.   

४. बच्चों की तस्करी आज भी भारत में व्यापक स्तर पर पायी जाती है. 

कारगर और सक्षम प्रक्रिया के अभार् में और लचर पालन के चलते, एक 

आज भी एक मुख्य मानर् अमधकारों का हनन है.  

५. हालााँक्रक रामष्ट्रय स्तर पर इसे फाइनेंस मबल में शाममल क्रकया गया है, 

क्रफर भी आम रटपण्णी िमांक १९ के अनुरूप बच्चों की बजट ज़रूरतों को 

पूरे देश में अपनाना होगा. मान्यता के बार्जूद, बचों का बजट अप्राप्त है 

जो कुल राष्ट्रीय बजट का ५ प्रमतशत से भी कम है, और इसमें लगातार 

कमी आ रही है. दबुशल/कमज़ोर  बच्चों  का एक बड़ा तबका उपलब्धता, 

भेद-भार्, लचर पालन और मर्त्तीय संसाधनों की कमी की समस्याओं से 

पीमड़त रहता है.  
 

 मसफाररशें : 
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 र्तशमान “ क्रकशोर न्याय (बच्चों की देखरेख और संरक्षण) अमधमनयम 

2015” [ Juvenile Justice (Care and Protection) Act 2015] की 

समीक्षा कर उसे भारतीय संमर्धान, यू.एन.सी.आर.सी. और आम 

रटपण्णी िमांक १० के मसधान्तों के समरूप बनाना चामहए.  

 

 बच्चों के अमधकारों को हामसल करने सार्शजमनक बजट बनाने में आम 

मतपानी िमांक १९ को अमभकरण करने के फलस्र्रूप, भारत सरकार 

को इन्हें क्रदशा-मनदेश के रूप में इस्तमाल करते हुए सभी मापदंडों का 

पुनपशरीक्षण कर उनमें सुधार लाना चामहए.   

 

 एस.डी.जी. लक्ष्य ५ को आगे ले जाते हुए, भारत सरकार को सभी स्तर 

पर जेंडर समानता और गैर-भेदभार् को सुमनमित करने के मलए प्रयाप्त 

कदम उठाने चामहए.   
 

दमलत अमधकार  

DALIT RIGHTS  

१. भारत में जामतगत भेद-भार् के चलते अंतर-पीढ़ी गरीबी (पीढ़ी-दर-

पीढ़ी) पैदा करती है, जहााँ अनूचूमचत जामतयों को ज़्यादातर पुश्तैनी, कम-

आमदनी र्ाले रोज़गार, और खेतीयोग्य भूमम और ऋण की उपलब्धता से 

र्ंमचत होना, काफी बड़े स्तर की उधारी से जूझना, और आमदनी र्ाली 

पररसंपमत के अभार् में श्रम-बन्धुआई आक्रद के चलते एक सीममत दायरे में 

बााँध क्रदया जाता है. 

२.  इस भेद-भार् को मशक्षा के ढांचों में बहुत गहराई तक देखा जा सकता 

है, जो दमलतों में बेढंगी साक्षरता, भरती और छंटनी दर, स्र्ास््य सेर्ाएं 

ममलने में व्यर्धान, और घातक तौर पर असर डालने स्र्ास््य मापदंडों में 

प्रकट होते हैं .   

३. सुरक्षा उपायों और संस्थागत व्यर्स्थाओं के बार्जूद बुमनयादी मौमलक 

अमधकारों से व्यर्मस्थत तौर पर र्ंमचत रखा जाता है.  
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४. अनुसूमचत जामत/अनुसूमचत जन-जामत (अत्याचार रोकने) संशोधन 

कानून, २०१५ और पी.सी.आर. अमधकारों के लचर कायाशन्र्न के चलते 

दंडमुमि लगातार जारी है.  

५.  ख़ास तौर पर दमलत ममहलाएं ही न्याय, सार्शजमनक नीमत और सेर्ाओं 

से र्ंमचत रहती हैं, और घातक हहसा की मशकार होती हैं.  

६. इसके अलार्ा, अमनयत क्रदहाड़ी मजदरूों का एक बड़ा तबका दमलत 

समुदाय है, और सकारात्मक कदमों के बार्जूद संगरठत मजदरू बल में 

सीममत प्रर्ेश की ही संभार्ना रखता है.  

७. एस.सी.एस.पी. जैसे नीमतगत उपायों को कारगर तरीके से लागू नहीं 

क्रकया जाता है.  

८.  दमलत काफी नाज़ुक तौर पर कमज़ोर हैं, और राहत, प्रमतक्रिया और 

पुनर्ाशस प्रक्रियाओं में भेद-भार् जारी है. मर्पमत्त प्रबंधन प्रक्रियाएं जामतयों 

के सम्बन्ध में अंधे जैसी हैं, और सरकारी नीमतयााँ दमलतों द्वारा बहुत तरह 

की दबुशलताओं के अनुभर्ों को देखने-समझने और उन पर उमचत कायशर्ाही 

करने में मर्फल रही हैं.  

९. बलर्ान जामतयों द्वारा उन पर ढाहे जाने र्ाले तमाम अत्याचारों के 

बार्जूद, दमलतों में अपने नागररक अमधकारों को बलपूर्शक मनमित करने 

की भार्ना प्रबल होती जा रही है.  

 मसफाररशें :  

 

 अनूसूमचत जामत/अनूसूमचत जनजामत (अत्याचार मनर्ारण ) संशोमधत 

कानून २०१५ की मनगरानी और कारगर क्रियान्र्न सुमनमित करने के 

मलए प्राप्त उपाय करना.  

 दमलत समुदाय के मर्कास के मलए आनुपामतक बजट आबंरटत करना 

और अनूसूमचत जामत उप-योजना पर एक व्यापक कानून बनाना.  

 रोमहत कानून, २०१६ को बनाना, लागू करना और उस पर मनगरानी 

रखना.  
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आक्रदर्ासी अमधकार  

Tribal Rights 

१. भारत में आक्रदर्ासी समुदायों द्वारा व्यापक स्तर पर संर्ैधामनक गारंटी 

और सुरक्षात्मक कानूनों के उल्लंघन का सामना करता पड़ता है, जैसे 

क्रक अनूसूमचत छेत्रों के मलए पंचायती राज एक्सटेंशन (पैसा), कानून, 

१९९६ और अनूसूमचत जनजामत और अन्य परंपरागत र्न मनर्ामसयों 

(र्न अमधकारों की मान्यता) कानून, २००६.  

२. संमर्धान द्वारा पांचर्ी अनुसूची छेत्रों में “शांमत और सर्ा-शासन” को 

सुमनमित करने राज्य के राज्यपालों को मज़म्मेदारी सौंपी गयी है. 

लेक्रकन, राज्यपालों द्वारा इन प्रार्धानों को लागू करने में अपने 

संर्ैधामनक कतशव्यों को नकारा गया है.  

३. “ज़मीन के बदले ज़मीन” आधाररत पुनर्ाशस के मबना ही राज्य द्वारा 

भूमम अमधग्रहण क्रकये जाने से मर्कास के चलते मर्स्थापन हो रहा है. 

केर्ल उत्तरी-पूर्ी भारत में ही आक्रदर्ासी लोगों के अमधकारों की 

मान्यता को नज़रंदाज़ करते हुए अभी भी २०० से भी अमधक बड़े बांधों 

को बनाने का पीछा क्रकया जा रहा है. इसी तरह से कोई ३० मुख्य, 

१३५ मझोले, और ३००० लघु बांधों के मनमाशण को आनुममत प्रदान 

कर दी गयी है, मजनमें मध्य प्रदेश में सरदार सरोर्र बााँध की ऊंचाई 

बढ़ाना भी शाममल है. इन बांधों में पहले से ही आक्रदर्ामसयों की कृमष-

भूमम, जंगल और  दलदली भूमम डुबान  में आ चुके हैं. र्न अमधकार 

कानून का क्रियान्र्न बहुत ही लचर रहा है, अक्सर तो इसके 

सशमिकरण के प्रार्धानों के मर्परीत.  

४. पयाशर्रण और र्न मंत्रालय द्वारा कई कानूनों, नीमतयों और पररयोजनायों के 

क्रियान्र्न से सुरक्षात्मक कानूनों जैसे क्रक र्न अमधकार कानून, पैसा आक्रद के धार 

को भोथरा कर क्रदया जाता है और आक्रदर्ामसओं के अमधकारों का हनन होता है.  

 मसफाररशें:  



24 
 

 सुरक्षात्मक कानूनों, पैसा और र्न अमधकार कानूनों के कारगर 

क्रियान्र्न को सुमनमित करें.  

 मर्मभन्न कानूनों में मजन लोगों और ग्राम संस्थानों को अमधकृत क्रकया 

गया हो उनकी अनुममत से ही कानूनी भूमम-अमधग्रहण सुमनमित करें.  

 आक्रदर्ामसओं के मर्कास अमधकारों पर केमन्ित आक्रदर्ासी उप-योजना 

के कारगर क्रियान्र्न को सुमनमित करने कानून बनाएं.  

 भारत सरकार को अंतराशष्ट्रीय श्रम संगठन की आक्रदर्ासी लोगों पर बनी 

कन्र्ेंशन िमांक १६९ का अनुमोदन करना चामहए.  

 

अशि जन  

Persons with Disabilities 

1. सन २०११ की जनगणाश में भारत में अशि जनों के असली मगनती नहीं 

ममलती. मर्श्व स्र्ास््य संगठन के अनुसार मर्श्व जनसाँख्या का १५ प्रमतशत 

अशि जनों का है, और इसके मर्परीत भारत की जनगणाश में इसे केर्ल 

२.२१ प्रमतशत ही दशाशया गया है. भारत अपने सकल घरेलु उत्पात 

(जी.डी.पी.) का मात्र एक नगण्य महस्सा याने क्रक ०.०००९ प्रमतशत ही 

अशि लोगों पर व्यय करता है, जो जनसाँख्या के समु्नपात नहीं है.  

2. यू.एन.सी.आर.पी.डी. पर भारत ने सन २००७ में ही हस्ताक्षर कर 

अनुमोक्रदत कर क्रदया था, मजसके अनुसार र्ह घरेलु कानूनों में सुधार लाने 

के मलए बाध्य था, और उसे चार अशि-मर्शेष कानूनों को इस कन्र्ेंशन के 

प्रार्धानों के अनुरूप बनाना था. भारत का अशि लोगों के अमधकारों का 

मबल २०१४ काफी खाममयों से भरा हुआ है. भारत के संमर्धान के तहत 

भेद-भार् ममटाने र्ाले प्रार्धानों में अशिता आधाररत भेद-भार् को  

सीधा-सीधा प्रताबंमधत नहीं क्रकया गया है. अशि व्यमि हामशये पर 

धकेला हुआ सबसे अमधक कमज़ोर व्यमि है.  भारत में तमाम ऐसे कानून हैं 

जो अशि व्यमि को व्याह करने,उत्तरामधकारी बनने, र्ोट देने के अयोग्य 
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मानते हैं, और खासकर मनोर्ाज्ञामनक और संज्ञानात्मक अशिता के लोगों 

को कानूनी पद से र्ंमचत रखते हैं.  

 

3. अशि  लोगों पर १९९५ में बनाये गए कानून और अन्य अशि- मर्शेष  

कानूनों के तहत जो भी सीममत अमधकार सुमनमित क्रकये गए हैं, उन्हें भी 

पूरी तौर से क्रकयाशमन्र्त नहीं क्रकया गया है. सन २०११ की  जनगड़ना  में 

मचमन्हत अशि लोगों में से केर्ल ४९.५० प्रमतशत को ही अशि प्रमाण 

पत्र प्रदान क्रकया गया है.राष्ट्रीय अपराध ररकाड्सश ब्यूरो द्वारा अशि 

ममहलाओं पर होने र्ाले यौन हमलों का आंकड़ा नहीं रखा जाता. कई 

कानून तो अशि लोगों को चुनार् लड़ने से प्रमतबंमधत करते हैं, जैसे क्रक कई 

राज्यों के पंचायती राज कानून. 

4. मुख्य-आयुि के ऑक्रफस और अन्य राज्य आयुि दोमषयों को सज़ा देने में 

सक्षम नहीं हैं.  

 

 मसफाररशें:  

 

 कानूनों को संशोमधत कर अशि लोगों की अमधकारों पर बनी संयुि 

राष्ट्र कन्र्ेंशन (सी.आर.पी.डी.) का अनुपालन सुमनमित करें.  

 यह सुमनिमचत करें क्रक सार्शजमनक जगहों में मजनमें मनजी 

ममलक्रकयत र्ाले सार्शजमनक तौर पर इस्तमाल क्रकये जाने र्ाली 

सुमर्धायों की जगह, सेर्ाएं और यातायात के दामयत्र् समय-सीमा में 

लागू क्रकये जाएाँ.  

धार्थमक अल्पसंख्यक  

Religious Minorities  

सन २०१२ में दसूरी यू.पी.आर. के बाद से भारत में धार्थमक अल्पसंख्यकों की 

मस्थमत में मगरार्ट आई है. फरर्री २०१४ में भारत के गृह मंत्रालय द्वारा जो 

आंकड़े जारी क्रकये गए उनमें दशाशया गया है क्रक सन २०१२ की तुलना में 

सांप्रदामयक दंगो की घटनाओं में बहुत तेज़ी से ३० प्रमतशत की बढ़ोत्तरी हुई है. 
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मसतम्बर २०१३ में उत्तर प्रदेश में मुसलमानों के मखलाफ बड़े पैमाने पर मनशाना 

साध कर हहसा में स्पि नज़र आता है.....आरोहण हमले मजनमें शारीररक हमले, 

मार-काट, गोमास का उन्माद फैलकर हत्या, प्रेम मजहाद, ‘घर र्ापसी’ और 

राष्ट्रभमि के झूटी परीक्षा का शाममल हैं.  

2. गोमांस के भोग और व्यापार के नाम पर, प्रसुप्त पड़े गो-रक्षा कानूनों का 

उपयोग कर,   अल्पसंख्यकों पर हमले मुसलामानों और दमलतों की आजीमर्का 

पर भी हमले हैं. देश भर में मुसलामानों की इबादत की जगहों, और पादररयों 

और इसाई समुदाय के मगरजाघरों पर भी भीड़-हहसा के ज़ररये मनशाना साधन 

राज्य द्वारा दंडमुमि एक आम बात रही.दमक्षण पंथी संगठनों के हमथयारबंद 

मगरोहों द्वारा हमथयारों के प्रमशक्षण मशमर्रों के आयोजनों ने धार्थमक अल्पसंख्यकों 

की सुरक्षा के मलए और भी खतरा  पैदा क्रकया.  

3. जहााँ भी अल्पसंख्यक पीमड़त पाटी रही, उन अपरामधक प्रकरणों को हीला-

हर्ाला कर उन्हीं ख़तम कर क्रदया गया. संमर्धान के अनुच्छेद ३४१ के अंक (iii) 

को जारी रखने से करोड़ों दमलतों के ईमान और मर्शर्ास की आज़ादी के 

अमधकारों से कारगर तरीके से र्ंमचत रखा गया. भारत के तमाम राज्यों द्वारा 

धमश-पररर्तशन मर्रोधी कानूनों के लागू होने से धार्थमक अल्पसंख्यकों में असुरक्षा 

की भार्ना और भी बलर्ंत हुई है. भारत में धार्थमक अल्पसंख्यकों के जर्ानों को, 

मुसलमान और इसाई दोनों, आतंक से सम्बंमधत प्रकरणों में झूटे ही फंसाया जाता 

है, और उनसे बरी होने के बात न तो उन्हें क्रकसी भी तरह का छमतपूर्थत ममलती है 

और न ही कानून लागू करने र्ालों को इस तरह के गलत या द्वषेपूणश अमभयोजन 

के मलए मज़म्मेदार ठहराया जाता है.     

मसफाररशें:  

 सांप्रदामयक और लमक्षत हहसा रोकथाम (न्याय एर्ं क्षमतपूर्थत) मर्धेयक 

2011 [ Prevention of Communal and Targeted Violence 

(Access to Justice and Reparations) Bill, 2013]  को लागू 
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करें मजसे क्रदसम्बर २०१३ में ही भारतीय मंमत्रमंडल की स्र्ीकृमत ममली 

थी.  

 आतंक सम्बन्धी प्रकरणों में बरी होने र्ाले सभी व्यमियों की 

सम्मानजनक छमतपूर्थत हेतु एक राष्ट्रीय मनमत बनाएं.  

शरणाथी  

Refugees 

 

१. भारत में १,८७,४८२ शरणाथी हैं और ३,७८४ शरण चाहने र्ाले, मजन्हें 

भारत सरकार और संयुि राष्ट्र के शरणाथी आयुि द्वारा सीधा सहयोग 

प्रदान क्रकया जाता है.  “नई क्रदल्ली में संयुि राष्ट्र के शरणाथी उच्च आयुि 

के दफ्तर में कोई २३,५०० शरणाथी और शरण चाहने र्ाले पंजीकृत हैं, 

मजनमें ११,०० से ज्यादा बमाश से, ९,००० अफगानी, और ७,००० 

मतब्बती हैं.  सन २०१२ के बाद से भारत में म्यांमार से एक अनुमामनत 

आंकड़ों के महसाब  से कोई ५,५०० रोहहग्या मुसलमान शरणार्थथयों का 

एक तेज़ रेला आता देखा गया है.    

 

 

2. भारत ने आज तक शरणार्थथयों की मस्थमत पर १९५१ की कन्र्ेंशन और 

उसके प्रोटोकॉल की अमभपुमि नहीं की है, और न ही इसके पास शरणार्थथयों 

के सुशासन हेतु कोई भी राष्ट्रीय व्यर्स्था या कानूनी प्रक्रिया मौजूद है. 

शरणार्थथयों से महज़ मर्देमशयों के रूप में व्यर्हार क्रकया जाता है जैसा क्रक 

प्रशासमनक अमधकाररयों द्वारा तय क्रकया जाता है.   मर्देमशयों का कानून 

१९४६ (अमधमनयम) और मर्देमशयों का आदेश सन १९४८ (आडशर) के 

तहत क्रकसी भी “मर्देशी” से व्यर्हार करने के मलए सकारात्मक रूप में 

भारत सरकार को ऐसा अमधकार प्रदान करता है क्रक र्े शरणाथी पर भारत 

के भीतर आर्ा-जामह पर पाबन्दी लगा सकें , और उसके संबंधों/संघ के 

अर्सर को काबू में कर सकें , और पुन:अर्रुद्ध करने की  छमता या 
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शरणाथी को “र्ापस” भेज सकें . शरारती सम्बन्धी कन्र्ेंशन में इन सभी 

कायशर्ाइयों पर पाबन्दी लगाईं गई है.  

 

 शरणाथी और शरण चाहने र्ालों की (सुरक्षा) मबल, २००६ [ The 
Refugee and Asylum Seekers (Protection) Bill, 2006 ] ने 
अभी तक तो क्रदन की रौशनी ही नहीं देखी है. लेक्रकन भारत के सर्ोच्च 
न्यायालय ने कई प्रकरणों में यह घोमषत क्रकया है क्रक संमर्धान के अनुच्छेद 
२१ के तहत सभी लोगों के जीर्न और व्यमिगत आजादी सुरमक्षत हैं.  
इसमलए भारत की सीमा में रहने र्ाले प्रर्ासी जन भी इन अमधकारों से 
र्ंमचत नहीं क्रकये जा सकते हैं मसफश  कानून के अंतगशत बनाई  गयी प्रक्रिया के 
अलार्ा.  
 

 मसफाररशें  
 शरणार्थथयों की मस्थमत से सम्बंमधत सन १९५१ की कन्र्ेंशन और 

१९६७ के प्रोटोकॉल को स्र्ीकार करें. 
 शरणार्थथयों की मस्थमत, शरण चाहने र्ालों को पुन:अर्रुद्ध करने से 

सुरक्षा और शरणार्थथयों के साथ व्यर्हार को तय करने एक राष्ट्रीय 
कानूनी ढांचा लागू करें. 

 
 

 

 

 

 

घुमंतू, अधश-घुमंतू और देनोमतक्रफ़एद आक्रदर्ासी 

(एन.टी.-डी.एन.टी.आक्रद)  
Nomadic, Semi-nomadic and De-Notified Tribes (NT-DNTs) 

 

 

1. रेंके आयोग की रपट, २००८ ( Renke Commission Report, 2008 ) के अनुसार, भारत 

में लगभग १,५०० घुमंतू और अधश-घुमंतू और १९८ दनेोमतक्रफ़एद आक्रदर्ासी हैं, जो 

तकरीबन १ करोड़ ५० लाख की जनसख्या हैं. लेक्रकन भारत का संमर्धान औपचाररक 

तौर पर भारत में एन.टी.-डी.एन.टी. समुदायों को मान्यता नहीं दतेा है, मजसके चलते 

नीमतगत प्रमतमान पंगु जैसा हो गया ह,ै और इसके आगे उन्हें नागररक होने के 
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अमधकारों, सामामजक सुरक्षा, और सकारात्मक मर्कास के कारगर कायशिमों स रं्मचत 

रखा जाता ह.ै  
 

2.  एन.टी.-डी.एन.टी. की मानर् अमधकारों की मस्थमत और भी भयानक और भी 

खेदजनक ह.ै पुमलस, नगरीय और राजस्र् प्रसाशन, और नगरीय समाज द्वारा उन्हें 

क्रदन-प्रमत-क्रदन प्रतारणा दी जाती ह.ै मीमडया द्वारा उनके मखलाफ मुख्य रूप से एक 

दागी पहचान को बढ़ार्ा क्रदया जाता है, खासकर उनकी प्रमतक्रदन की ख़बरों में जब रे् 

अपराध के बारे में ररपोटश दतेे हैं.  

 

 मसफाररशें:  

 

 एन.टी.-डी.एन.टी. के गैर-अपराधीकरण प्रक्रिया के मलए हमबतुअल ओफ्फें दरस कानून, १९५२ और 

प्रेर्ेमन्तउओइन ऑफ़ बेग्गीं कानून १९५९ को रद्द कररए.  

  

 एन.टी.-डी.एन.टी. समुदायों को अमधकार दनेे, ज़मीन और आर्ास अमधकारों, आजीमर्का, मशक्षा और 

स्र्ास््य के मलए एक सामामजक सुरक्षा ढांचा तैयार करना चामहए. कानून लागू करने र्ाली येगेंमसओं 

और राज्य की मशीनरी में चेतना जगाने का काम होना चामहए. भारत सरकार को एक स्थायी कानूनी 

संस्था का मनमाशण करना चामहए, एन.टी.-डी.एन.टी. आयोग जैसा, और इसके आलार्ा मनमत आयोग और 

अन्य मानर् अमधकार संस्थानों में एक कायशकारी समूह तैयार करें.  

 

सभा, संघ और अमभव्यमि की आजादी  

Freedom of Assembly, Association and Expression 

1.  भारत सरकार मनयममत रूप से दडं प्रक्रिया संमहता की धारा १४४ का उपयोग कर 

शांमतपूणश जन-सभाओं को रोकने, मर्रोध को प्रमतबंमधत करने, और जन-आंदोलनों को 

दबाने का काम करती ह.ै सरकार-मर्रोधी प्रदशशन के दौरान अमधकारीगण अत्यामधक 

बलप्रयोग करते हैं, खासकर द्वन्द/टकराहट बाले इलाकों में जैसे जम्मू और काश्मीर में.    

2. सरकार की मनयंमत्रत करने र्ाली शासन प्राणाली कॉपोरेट सेक्टर की तुलना में  

नगरीय समाज संगठनों के साथ भेद-भार् करती ह.ै फॉरेन कॉमन्ट्ब्यूशन रेगुलेशन 

कानून (ऍफ़.सी.आर.ए. ) और उसके मनयम गैर-सरकारी संगठनों की फंहडग पर 

पाबन्दी लगाती ह ैजो असल में संघ बनाने और अमभव्यमि की आजादी के उनके 

अमधकार पर हमला ह.ै सन २०१५ मे शांमतपूणश सभा और संघ की आजादी पर संयुि 

राष्ट्रों की मर्शेष रेपोतशयूर, मैना क्रकआयी ने ऍफ़.सी.आर.ए. का मर्श्लेषण कर कहा था 

क्रक यह कानून “ आई.सी.सी.पी.आर. के तहत भारत संघ के उत्तरदामयत्र्ों का 

उल्लंघन करते हैं”. राष्ट्रीय मानर् अमधकार आयोग इस मुद्दे पर खामोश है.  
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3.  अमधकारीगण कुछ व्यापक-शब्दों र्ाले कानूनों का सहारा लेते हैं जैसे क्रक “राजिोह”, ऐसे भाषणों के मलए 

जो सरकारी काम के आलोचक हों, मजनमें सामामजक मीमडया शाममल है. कुछ अन्य अस्पि शब्दों र्ाले कानून 

जैसे क्रक अपरामधक मानहामन और नफरत फैलाने र्ाले भाषणों से सम्बंमधत कानूनों का इस्तमाल कर ऐसे 

लोगों को प्रतामड़त और मुकदमा चलाया जाता है जो असहममत जताते हैं, अलोकमप्रय या अल्पसख्यक 

मर्चारों की अमभव्यमि करते हैं. पत्रकारों पर हमले बढ़ रहे हैं; खासकर उनपर जो भ्रिाचार और सरकार के 

गलत कामों को उजागर करते हैं.  

4.   राजनैमतक अशांमत के दौरान भारतीय अमधकारीगणों ने मोबाइल इन्टरनेट सेर्ाओं को पूरे देश में ढप्प 

करने का हथकंडा अपनाते हैं. सन २०११ में, संयुि राष्ट्रों की मर्शेष रापोतशयूर, फ्रैं क ला रुए जो मत और 

अमभर्यमि की आजादी के अमधकार की सुरक्षा और बढ़ार्ा देने से सम्बन्ध रखते हैं, ने कहा था क्रक ऐसा 

हथकंडा आई.सी.सी.पी.आर. के अनुच्छेद १९ का उल्लंघन है.   

 

मसफाररशें:  

 ऍफ़.सी.आर.ये. के उन प्रार्धानों को रद्द करें या उनमें संशोधन लायें जो संघ बनाने की आजादी को मनयंमत्रत 

करते हैं और भारत के अंतराशष्ट्रीय मानर् अमधकार उत्तरदामयत्र् का उल्लंघन हैं.  

 

 नगरीय समाज के संगठनों के अमधकार को सम्मान दतेे हुए उन्हें अपने काम के मलए र्ैध फंहडग अभाक्रदत 

उपलब्धता प्रदान करें, मजसमें मर्दशे से संसाधन शाममल हों.  

 

मानर् अमधकार रक्षक:  

Human Rights Defenders   

1. पूरे भारत में मानर् अमधकार रक्षकों पर खतरे मबना क्रकसी रोक-टोक के लगातार मंडरा रह ेहैं. मानर् अमधकार रक्षकों पर 

संयुि साश्त्रों की रेप्पोतशयूर ने सन २०११ में अपने भारत भ्रमण के दौरान यह इंमगत क्रकया था क्रक “मानर् अमधकार रक्षकों को पर 

अकसर नक्सलर्ादी (माओर्ादी), “राज्य का दशु्मान”, “उग्रर्ादी”, “राष्ट्रिोही”, “भूममगत संगठन के सदस्य” होने का तमगा लगा 

क्रदया जाता ह”ै और उनके संघ बनाने और आर्-जाही, शांमतपूणश सभा, और अमभव्यमि की आजादी के अमधकारों पर गैर-कानूनी 

तौर से पाबन्दी लगा दी जाती ह”ै. मानर् अमधकार रक्षक जो द्वन्द/टकराहट के इलाकों में कायशरत हैं सुरक्षा बलों के दवु्यशर्हार के 

मशकार हैं, मजसमें गैर-न्यायामयक हत्याएं, यातना और बलात्कार शाममल हैं.  

2.  एक बहुत ही चौंकाने र्ाली प्रर्ृमत जो हाल ही में उपजी ह ै  मजसमें उन मानर् अमधकार रक्षकों को मनशाना साध कर मौत के 

घाट उतारा जा रहा ह ैजो सूचना के अमधकार कानून का इस्तमाल करते हैं, पत्रकार, लेखक, छात्र, क्रफल्म बन्नने र्ाले, और र्कीलों 

को जो मानर् अमधकार रक्षकों को कानूनी मदद पहुचंाने का काम करते हैं, ऐसे लोगों पर न केर्ल गैर-राज्य के खलनायकों द्वारा 

मनशाना साध कर धमक्रकयााँ र्् शारीररक हमले क्रकये जा रह ेहैं लेक्रकन उन्हें गैरकानूनी तरह से मगरफ्तार भी क्रकया जा रहा है, A 

उन्हें बेदखल क्रकया जा रहा ह,ै उनकी मर्दशे यात्रयों को मनयंमत्रत क्रकया जा रहा ह,ै यहााँ तक क्रक राज्य के अमधकारीगणों द्वारा 

उनकी हत्या भी की जा रही ह.ै पुरातनकाल, औमप्नर्ेश्काल के कानूनों जैसे क्रक “राजिोह” का इस्तमाल इन मानर् अमधकार रक्षकों 

के मखलाफ क्रकया जा रहा ह.ै  

3.  आक्रदर्ासी मानर् अमधकार रक्षक, और ऐसे मनार् अमधकार रक्षक जो प्राकृमतक संसाधनों, ज़मीन, प्रयार्रण, व्यापार और 

मानर् अमधकार, जाती के मुदे्द पर कायशरत हैं, लगातार फजी मुकदमों, यातना, हत्याओं, और शांमतपूणश मर्रोध प्रदशशन के दौरान 

अत्यामधक बल प्रयोग का सामना कर रह ेहैं.  

4.  राष्ट्रीय मानर् अमधकार आयोग (एन.एच.आर.सी.) में मानर् अमधकार रक्षकों पर राष्ट्रीय फोकल पॉइंट को कोई भी मर्शेष 

अमधकार नहीं ममले हैं.  जनर्री २०१५ से जो भी २२५ प्रकरण एन.एच.आर.सी. में दजश क्रकया गए, उनमें से एक में भी 

एन.एच.आर.सी. रहत प्रदान न कर सका. नर्म्बर २०१५ में संयुि राष्ट्रों की आम सभा में मानर् अमधकार रक्षकों सम्बंमधत 

प्रस्तार् को अपनाने से भरत ने साफ़ इनकार कर क्रदया जो मानर् अमधकार रक्षकों की सुरक्षा हतेु अलग से घरेलु कानून बनाने के 

मर्षय में था.  

 मसफाररशें:  
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 मानर् अमधकार रक्षकों की सुरक्षा हतेु एक कानून लागू करें जो अंतराशष्ट्रीय मापदडंो के अनुकूल हो.  

 यह सुमनमित करें मानर् अमधकार रक्षकों पर फोकल पॉइंट को आयोग की पूणश सदस्यता प्रदान की जाये, ऐसे 

अमधकारों के साथ मजनकी मसफाररश संयुि राष्ट्रों के मानर् अमधकार रक्षकों के मर्शेष रेप्पोतशयूर की गयी है. 

 

राष्ट्रीय मानर् अमधकार संस्थान:  

National Human Rights Institutions 

1. भारत में नौ राष्ट्रीय और १८० से अमधक राज्य मानर् अमधकार संस्थान कायशरत हैं मजन्हें मानर् अमधकारों की सुरक्षा और उन्हें 

बढ़ार्ा दनेे की मज़म्मेदारी सौंपी गयी ह.ै इनमें से अमधकााँश पेररस हप्रमसपल्स के अनुरूप कानूनी तौर पर और क्रियान्र्न के स्तर पर 

खरे नहीं उतारते हैं, जो क्रदसम्बर १९९३ में संयुि राष्ट्रों की आम सभा में राष्ट्रीय मानर् अमधकार संस्थानों के स्तर पर पाररत हुए 

थ.े इनमें मनमहत छमता के बार्जूद, यह संस्थान व्यर्मस्थत व्यर्धानों का सामना करते हैं जो मनयुमियों के ढांचे, बहुलर्ाद, 

पारदर्थशता, आक्रददशे, और अमधकारों के मामले में इन्हें कारगर तौर पर काम करने में रूकार्ट पैदा करती हैं.  

2.  पहली यू.पी.आर. की मसफाररश िमांक ३ के तहत, भारत की सरकार ने स्र्ीकार क्रकया था क्रक र्ह र्तशमान में मानर् 

अमधकारों की सुरक्षा हतेु यंत्र-रचना को मज़बूत करेगी, लेक्रकन दसूरी यू.पी.आर. के दौरान उन रटप्पमणयों और मसफाररशों को 

मंज़ूर नहीं क्रकया जो मानर् अमधकारों की सुरक्षा और बढ़ार्ा दनेे र्ाली राष्ट्रीय संस्थानों की अंतराशष्ट्रीय समन्र्यक समममत ने क्रदए 

थ,े प्रत्यापन की उप-समममत जो २०११ में बनाये गए.  

3.  प्रत्यापन की उप-समममत ने मसफाररश की थी क्रक एन.एच.आर.सी. द्वारा प्रोटेक्शन ऑफ़ ह्यूमन राइट्स एक्ट २००६ में 

संशोधन लाकर उन अमनयममताओं को दरू करने की र्कालत करे क्योंक्रक २००६ का संशोमधत कानून सन २०११ में भारत सरकार 

द्वारा उन प्रमतज्ञाओं को नहीं दशाशता ह ैजो उसने संयुि राष्ट्रों की आम सभा के समक्ष दीं थीं, इसके पहले क्रक उसने २०११- २०१४ 

के मानर् अमधकार पररषद ्के कायशकाल के मलए अपनी उम्मेदर्ारी पेश की थी.  

 मसफाररशें:  

 

 मानर् अमधकारों की सुरक्षा कानून, १९९३ को संशोमधत करें और उसे पेररस हप्रमसपल्स के अनुकूल बनाएं 

ताक्रक मनयुमि के ढांचे की रचना में पारदर्थशता, बहुलर्ाद, और नगरीय समाज का प्रमतमनमधत्र् राष्ट्रीय और 

राज्य मानर् अमधकार आयोगों में सुमनमित हो सके.  
 आई.सी.सी.-एस.सी.ए. द्वारा २०११ में की गयी समीक्षा की रटप्पमणयों और मसफाररशों का समथशन करते हुए 

उनका अनुपालन करें. 
 

  

 

 

संयुि राष्ट्रों के मानर् अमधकारों के तंत्र के साथ समन्र्य:  

Collaboration with the UN Human Rights System 

1.  पहली यू.पी.आर. की मसफाररश िमांक ४ और दसूरी यू.पी.आर. की मसफाररश िमांक ७० और सन २०११ में अपनी प्रमतज्ञा 

अनुसार, भारत सरकार ने अंतराशष्ट्रीय मनार् अमधकार संस्थानों के साथ अपने रचनात्मक संबंधों को बरकरार रखने के प्रमत अपनी 

कमतबध्धता ज़ामहर की थी. लेक्रकन भारत ने अभी तक तमाम मुख्य मनार् अमधकार कोन्र्ेशानो (प्रमतसंमर्दाओं) की अमभपुमि नहीं 

की ह.ै  

2.  संयुि राष्ट्रों की संमध संस्थानों के साथ भारत द्वारा रपट दनेे का ररकॉडश भी नगण्य है. सी.आर.सी. और ससे.आर.पी.डी. के 

तहत भारत के उत्तरदामयत्र् के अनुकूल रपट दनेे को झोड्कर, भारत द्वारा पांच से दस र्षों से रपटें पेश नहीं की गयीं हैं. इनमें से 

सबसे कुख्यात उदाहरण मनार् अमधकार समममत को रपट न दनेे का मसला ह ैजो र्षों से नहीं दी गयी है. भारत ने मानर् अमधकार 

समममत को मपछली बार सन १९९५ में रपट पेश की थी.  
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मर्शेष प्रक्रियाएाँ:  

Special Procedures 

 

१. पहली यू.पी.आर. की मसफाररश िमांक १४ और सन २०११ में अपनी प्रमतज्ञा अनुसार, भारत सरकार ने घोषणा की क्रक र्ह 

मर्शेष प्रक्रियाओं के अमधदशे प्राप्त संस्थानों को मर्शेष मनमंत्रण द ेरही है. ममहलाओं के मखलाफ हहसा पर मर्शेष रेप्पोतशयूर,  

रशीदा मानू ने २२ अप्रैल से एक मई २०१३ के बीच भारत भ्रमण क्रकया. तब से अब तक तीन र्षश गुज़र गए हैं क्रक उमचत आर्ास 

पर मर्शेष रेप्पोतशयूर, सुश्री लेइलानी फरहा ने भारत भ्रमण अप्रैल २०१६ में क्रकया था.  

२.  क्रफलहाल जानकारी के अनुसार, संयुि राष्ट्रों द्वारा उनके मर्शेष प्रक्रियाओं के मलए कम-से-कम १४ अनुरोध, मजनमें पांच 

पुन:याद क्रदलाने र्ाले अनुरोध पत्र शाममल हैं, भारत के मर्दशे मंत्रालय के समक्ष लंमबत हैं. इनके अलार्ा, सन २०१७ में तीन ऐसी 

यात्राएं आयोमजत हैं, लेक्रकन उनके मलए कोई मतमथ उलब्ध नहीं दी गयी है.  

३.  संयुि राष्ट्रों के महा-समचर् द्वारा माचश २०१३ में रंग-भेद आधाररत भेद-भार् और अल्पसंख्यकों की सुरक्षा पर एक “क्रदमिदशे 

नोट” में “स्पि मसफाररश की गमह ह ैक्रक संयुि राष्ट्रों को जाती-आधाररत भेद-भार् एंड उससे सम्बंमधत रीती-ररर्ाजों पर ध्यान दनेे 

की ज़रुरत ह”ै. इसके बार्जूद, भारत ने अल्पसंख्यकों के मुदे्द पर मर्शेष रेप्पतशयूर, रीता इत्साक की रपट पर आपमत्त दशाशयी जो 

उन्होनें २८ जनर्री २०१६ को मानर् अमधकार पररषद ्के समक्ष पेश की थी, यह करकर क्रक यह रपट “मर्शेष रेप्पतशयूर के 

अमधदशे का उल्लंघन ह”ै  

 मसफाररशें:  

 सरकार को मर्शेष रेप्पोतशयूरों द्वारा भारत में मनयममत भ्रमण सुमनमित करना चामहए, प्राथममकता के आधार 

पर, उन अमधदशेों को शाममल करना चामहए मजनके द्वारा बार-बार पहले से ही आर्ेदन क्रदए गए हैं, मजसमें 

यातना पर मर्शेष रेप्पोतशयूर शाममल हैं (दसूरी यू.पी.आर. की मसफारश िमांक ६९), मजनका आर्ेदन सन 

१९९३ से लंमबत ह;ै मनमाने तौर पर महरासत में रखने पर र्ोर्ककग ग्रुप; ज़हरीले कूड़ ेपर मर्शेष रेप्पोतशयूर; 

मर्षम गरीबी पर मर्शेष रेप्पोतशयूर, और न्यायाधीशों और र्कीलों की स्र्ाधीनता पर मर्शेष रेप्पोतशयूर.  

 

 सरकार को संयुि राष्ट्रों की संमध संस्थानों को अपने उत्तदाशमत्यत्र् के प्रमत लगातार सूमचत करने में कोई भी 

कोताही नहीं बरतनी चामहए.  

 

 

 

 

मनष्कषश  

C O N C L U S I O N 

मई, २०१२ में भारत की दसूरी सार्शभौममक ममयादी समीक्षा (यू. पी. आर.) के दौरान, कुल 

ममलाकर १६९ मसफाररशें भारत को दी गयीं थीं ताक्रक र्ह मानर् अमधकारों पर अपने 

उत्तरदामयत्र् और समपशण को अच्छी तरह से मनभा सके. भारत ने कुछ-एक प्रगतीशील नीमत-

पहल प्रारंभ कर कुछ प्रगमत क्रदखाई मजनमें कानूनी संशोधन ख़ास कर ममहलाओं और बच्चों के 

अमधकारों की सुरक्षा हतेु शाममल हैं. लेक्रकन इसके साथ ही हामशये पर पड़े लोगों की सुरक्षा के 
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कानूनों और नीमतयों के लागू करने में कमी, ख़ास कर दमलतों, आक्रदर्ासी समूहों, धार्थमक 

अल्प्सख्यकों ने भारत के सामने मुख्य चुनौमतयााँ  खड़ी कर दी हैं, की र्ह भारत में सबसे 

कमज़ोर र्गों के मानर् अमधकारों को सुमनमित करे. सशत्र बलों द्वारा मानर् अमधकारों के 

हनन की रपटें इन इलाकों में जैसे क्रक जम्मू और काश्मीर, उत्तरी-पूर्ी राज्यों, माओर्ाद से 

प्रभामर्त केन्िीय भारत के राज्यों मं, मानर् अमधकार रक्षकों पर होने र्ाले हमले, साथ ही 

सांप्रदामयक हहसा की रपटें, अमभव्यमि और बोलने की स्र्तंत्रा, मर्रोध करने की आजादी  पर 

लगाम लगाना, पुमलस अत्याचार मजसमें यातना और गैर-न्यायामयक हत्याए ंशाममल हैं, पूरे 

दशे में व्याप्त हैं. इस संयुि साझेदारों की रपट के माध्यम से, डब्लू.जी.एच.आर. आशा करता 

ह ैक्रक सार्शभौममक ममयादी समीक्षा के तीसरे दौर में यू.पी.आर. की सभी मसफाररशों को लागू 

करने भारत को एक और अमधक सुमनयोमजत कायशिम लागू करने की आर्श्यकता के मलए 

प्रेररत करेगा, और यू.पी.आर. की आगे की क्रियानर्न प्रक्रिया में नगरीय समाज के साथ 

सकारात्मक तरीके से ममलकर एक न्यायसंगत समाज की संरचना करेगा.  

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 
 

 

 

 

 
 

 


